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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Acayucan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t(@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 )8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda PubI|c

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrzide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 1920021, 22, 2324 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWX: XXI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIIE XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones I, V4 VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.

149



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

ACAYUCAN, VER.

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0s en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de al ?@gral @3 -presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

y en materia de deuda bI|gaC| ciplina financiera.

MUESTR @\" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $291,627,883.79 $179,644,506.51
Muestra Auditada 281,703,828.22 162,014,043.02
Representatividad de la muestra 96.60% 90.19%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $93,974,065.71 49
Muestra Auditada 67,501,660.86 24
Representatividad de la muestra 71.83% 48.98%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constituci w legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de (g (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proce forme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N {X en lasgReglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi sta %W cruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o mue & @ bros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos qu &' e la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica. 6
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@l&g@&%tablece entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?aﬁs y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able [

participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entida @ ativ un|C|p|os tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas g , qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Creédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ

e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilid senta |nformaC|on financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
ﬁg?amo de la Llave, respecto del &mbito municipal,
e

| Municipio.

e Constitucion Politica del é serac

establece las bases d acio

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir

sost Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

los Planes Mumﬁ les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de

Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

?Llave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamon entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agug sdicc Wnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
e Ley del Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: @

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarroll%@osic' reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipicﬁeo las & S y obligaciones de
S.

los servidores publicos municipales, entre otras dis i
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e@@i fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. & parao oracion del presupuesto de egresos.
e Codigo Hacendario Municipal par od z o similares para aquellos Municipios que

cuenten con su propio og o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y prgs%e cion d publico; la administracion financiera y tributaria de la
S

Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta
publica rwé; la administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
admi @ nde Wes

. Prgsguesto de §esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$295,614,662.13 para el gjercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS ﬁG\v‘

INGRESOS

CONCEPTO ESTIMA DEVENGADO
Impuestos é1, ,977.81 1887,919.91

Derechos 16,281,566.48
Productos 687,169.00

Aprovechamientos & . 1,558,543.30
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion y Otrob 0.00 168,756.51
Ingresos

a@n 243,199,790.34 251,024,872.76

Participaciones,  Aportacion
Derivados de la Colabora?1

Aportaciones
Clone;":eii@y Subvenciones, y 15,618,725.12 8,019,055.83
TOTAL DE INGRESOS $285,360,994.13 $291,627,883.79
(iv A"
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $59,719,032.62 $69,611,628.80
Materiales y Suministros 41,109,405.05 42,072,406.81
Servicios Generales 57,899,680.89 57,743,212.28
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 6,240,000.00 7,015,678.85
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 4,610,000.00 2,775,577.13
Inversion Publica 93,882,375.57 91,716,365.80
Deuda Publica 19,400,500.00 21,280,948.84
TOTAL DE EGRESOS $282,860,994.13 $292,215,818.51
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $2,500,000.00 $-587,934.72

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota:  El Ente Fiscalizable no incluyé en el Estimado de Ingresos la totalidad de los conceptos y/o importes establecidos en su
Ley de Ingresos, sin embargo, éstos fueron registrados como una ampliacion a los ingresos estimados.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $20,019,028.93
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 2,812,803.59
Auditoria 4,400,000.00
Bienes Muebles 2,297,294 .36
Caminos Rurales 10,725,054.91
Deuda Publica 7,474,765.84
Educacién 2,334,590.10
Electrificacion 3,045,606.6

Equipamiento Urbano

Estimulos a la Educacion
Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural
Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal PPy 33, .
TOTAL $147,013,558.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2% 0 -
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz. Derivado de la revision se presenta
el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realizada al acto consistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y ws juridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamiento, se i s& tramitaron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, parr \&m de la Constitucién
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables. “\

Derivado de lo anterior, el presente informe revela & de g ?mon Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2022, del especto de la Gestion del Ente
Fiscalizable, por lo que la informacién que s Wabor rincipales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, dentro de u ? [ 0gico, que permite tener certeza de los resultados
que se presentan en func pro [

c’,\
(,0\“\ 9?»\"\

5.2 Informacion de la Auditoria

5.2.1 Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

161



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ACAYUCAN, VER.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.
IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto
cumplimiento. &

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y de
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos Suj
los contratos, convenios, ordenes e instrucciones recibidas /Q
publicos. é

VI. Identificar las omisiones y errores en la fung@ ion Ie@otlvacién material de
los actos juridicos y procedimientos admini Suj @wswn

ISposiciones
vision; asi como
itida servidores

Objetivo General $®“ g%o

Comprobar que los actqs$ w del H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
Ley, se haya actu%\ uciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los
o

dispuesto en rmat@pllcable

0b]9t|$ Especﬁos

La revisién se desarroll6 con base en el anélisis y valoracion de la informacién presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

S
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de las
Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacion
de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del
Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Public @&s Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y el Manual del ér egal, publicados

por el ORFIS. \G\\'
De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la préctic&ﬁudit &alidad, se utilizaron
S.

or.
las siguientes técnicas para la obtencion de evidencia @e e é

[ &%uditor podra requerir informacion de

a) Indagacion. Mediante la utilizacié &a te
personas pertenecientes jenas al itable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficialeg stas arios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
t

apoyo de algu nica
oY ¢

b) Confi . E c&ﬁida como un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de
acion 9@ de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o
programa a revisar.

¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y
la posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de cinco observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Of|C|aI stado con
numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron cinco (5 Obse@ en total de las cuales
tres (3) No Fueron Solventadas y dos (2) fueron Solventadas por el tado¢ cuales surgieron
cuatro (4) recomendaciones antes de la integracion del pres orme I d‘

Cabe sefalar que, en el ejercicio de sus % s %&te n y el seguimiento de las

recomendaciones debera hacerse por parte é@ el Or ontrol Interno del Ente Fiscalizable.
chligﬁ)pmle'o6

La audﬂon@ ada ftamiento Acayucan, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica

2022 ctico en la informacién proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya

veraC|dad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,

y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de

acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen
con un alcance legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizo
tomando en consideracion la documentacién e informacién proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.
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Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Acayucan, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cinco Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las cinco (5) Observaciones en total, tr No Fueron
Solventadas y dos (2) fueron Solventadas, como resultado de lo anterior s& igen a cuatro (4)

Recomendaciones. G\\'
Asimismo, se advirtié el incumplimiento de diversas disposim&}es, J

resultados de esta auditoria, como se concluyo en el nfor,
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 5 , 76 Qs‘
y Rendicion de Cuentas del Estado de Verac“ naciédo ve.

®

?e 0$ onclusiones con alcance de Legalidad

la revi @ s actos realizador por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
Supegal uenta Publica 2022 realizada al H. Ayuntamiento de Acayucan,
Veracru ela iaen la modalidades de Revisién de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistlcias dent os actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e desprende de los
dual, de acuerdo con lo
Ley de Fiscalizacion Superior

Se concluyd que deri

Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.
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Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que salventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego. G\

»

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y& atoria, asi como las
su

aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaIua@\ @wido y alcance,
determinandose el siguiente resultado: 0@ 6‘“

RESUMEN DE LAS OBSERV&I@ EC%EQ%)NES DETERMINADAS

AP -\

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINA ESUP$“ 9 12
ALA PUBLICA 10 9

4
DA PU CA%GAQONES 3 9
oo Y FINANCIERA
LEGALIDAD 3 4

TOTAL 25 34

5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-003/2022/001 ADM
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes que abajo se cita, sin presentar constancia de
su recuperacion.
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CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.04 Anticipos a Cuenta de Sueldos $31,717.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibid IWacién de la
aplicacion de los recursos, por lo que la observacidn persiste; debido a lo anter&* ular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente. \G\\,

CONCEPTO MONTO
tres Documentos por Pagar a Largo Plazo $5,796,477.00
del documento fuente.

Incumpliendo presunt %ente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y evidencia de la liquidacion de los pasivos registrados en la cuenta 2.1.1.2.01 “Materiales y suministros
por pagar a corto plazo” por $1,751,932.13, quedando pendiente un importe de $4,044,544.87, por lo que
la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-003/2022/005 ADM
Durante el ejercicio 2022, el Ente Fiscalizable causo el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $1,907,647.70, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizo la provision del impuesto ni el pago
correspondiente ante la autoridad competente, ademas de que no fue provisionado contablemente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones
l'y I, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022. 0\

y evidencia de un entero por un monto de $1,628,119.76, existiend renc 279 527.94, por
lo que la observacidn persiste; debido a lo anterior, el Titular %@@ Inter& ntroI deberé realizar
el seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL Q\'
Derivado de lo anterior, se obsMT A ACLARACION de $279,527.94 (Doscientos
setenta y nueve mil qul einti 0s 94/100 M.N.)
\‘5\ Ay
Obser%aﬁﬁm 03/2022/006 ADM

De acuerdo con la Wformacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado, el Ente Fiscalizable no remitié a dicho Instituto las néminas de octubre a diciembre
del ejercicio 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fisc @ wtento las aclaraciones

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Il del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FM-003/2022/014 ADM
El Ente Fiscalizable efectud adquisicion de bienes y arrendamiento por los conceptos y montos indicados,
sin embargo, no presento evidencia de la realizacion del proceso de Licitacién correspondiente, por lo

que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad
y oportunidad.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO PERIODO MONTO
Arrendamiento de maquinaria y equipo de julio $2512426.72
transporte
Provisiones (despensas, mantas, etc) febrero, marzo, abril. 1,73
Luminarias y balastras fe.b.rero, marzo, abril, mayo, junio, “391 .60
diciembre
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, los Proveedores a quienes se les efectuaron los p Ios arrlba sefialados, no
se encuentran registrados en el Padrén de Proveedor F|sc , ademas no cuentan con la

siguiente informacion: e e
\\)
. Para las personas Fisicas: ®>$ 0

a) Copia fotostati “ga del naC|m|ento
b) Copia fo &otej dﬁa entificacién oficial;
' atic de la cédula de identificacién fiscal como contribuyente ante la

t
taria dg&ﬁia y Crédito Pblico;
d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la

Federacion, el Estado o el Municipio.

Il. Para las personas Morales:

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad;

b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante
la fe de notario publico.
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d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevd a cabo los procesos de
adjudicacién de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Intemo de
Control debera verificar e implementar las acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que
haya lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27, 29, 29 Bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 fraccién Ide las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e |m|ento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica w

\2
OBSERVACIONES GENW \e “00

Observacion Numero: FM-003/2022/015 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la do que abajo se sefiala, la cual le fue
CIO

requerida durante el Procedlmlento

Inventario de bienes mu de diciembre de 2022 con acuse de recibo por el H.
Congreso del Esta que se ique el alta de los bienes muebles adquiridos en el ejercicio

2022. ow

Incumpl&do presun“ente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones II, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacion que le
fue requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-003/2022/016 ADM

Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboraciéon del Programa Municipal par: ldad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y m la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacién permanente del Funcionaria aS| como de los
sectores social y privado, en materia de de mang(&mcas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidad
del Municipio, acciones de ¢

CIO ctor publico, privado y/o social
la p contra la exclusiéon de las mujeres,

especialmente las del m e indj
f.  Elaborar su Pro% al 10 para promover la institucionalizacién de la
perspectlva d roenl ieas Publicas Municipales;
El Inst% icipal d ujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
ener ea Administrativa, Area Juridica, Area Psicologica y Area de Trabajo

g. w
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié informacion que
demuestre que el Instituto funciona como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-003/2022/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacién que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental.

Politicas en materia ambiental;

Creaciéon de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecoldgica y Medio
ambiente y formulacion del programa de trabajo;

Informe relativo a la recoleccién y disposicion de residuos sélidos;

Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacion financ@ los pagos

de

realizados por este concepto, pdlizas contables, pdlizas ¢ <$ nes de pago,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’ mo los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los realiz %@

Q&os es con lo dispuesto por

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servi

los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Eco Protecmon al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccig ient ciones XXV inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IXy XIV, 44 y 58 de la Ley Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedi 0 deFi cion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022 6% 06

Enel proceso@ ntaC|on |ego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones

y docurg@ @ﬂ el punto b, sin embargo, no exhibi6 evidencia de los puntos a, ¢, d, e y f
por lo qUE la observatién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemo de Control debera

realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-003/2022/020 ADM
Conforme al analisis de la gestion municipal 2022 proporcionado por el H. Congreso del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo del Ente Fiscalizable incumplié con lo siguiente:

a. Programas Presupuestarios o actividades Institucionales.

172



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
ACAYUCAN, VER.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo establecido
por los articulos 49, 50 y 51 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 191,
192, 193, 194, 195, 196, 197 y 200 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia que
justifique el cumplimiento de los requerimientos del Plan Municipal de Desarrollo, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento
correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9

vv

RECOMENDACIONES DE CARACTERF \&\o

Recomendacion Numero: RM-003/2022/001 6
Establecer politicas y lineamientos definidos parg % iento en cuentas de orden y/o

en las Notas a los Estados Financieros, onto &ée;to de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’ mal@ﬁeterminar los montos historicos.
: RM-00 /002
e integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
g&supuestal cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
esa

| registro e Integracion Presupuestaria.

Los Estados Fi
entre |
Gubernamental refer

‘ Recomendacion Niumero: RM-003/2022/003
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

\ Recomendacion Numero: RM-003/2022/004

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademés de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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‘ Recomendacion Numero: RM-003/2022/005

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-003/2022/006
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Numero: RM-003/2022/007 ‘
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar x mod|f|caC|ones

presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debldo documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Nimero: RM-003/2022/008 5 6 L

Implementar acciones y procedimientos para gos S en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o ef ed| ue nommatlvo con la expresion "para

abono en cuenta del beneficiario" e rso de
Recomendacion Nu E-003l
Implementar acci rea izar| os alas instancias gubernamentales como la Comision Federal

de Electrici ,la Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la

suspension de los servicios.

Recomendacion Numero: RM-003/2022/010
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.
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| Recomendacion Numero: RM-003/2022/011 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-003/2022/012 ‘
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 ’

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA Pl'JBLICt‘\v‘

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juncﬁ 0 que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como d @quéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente W or SI r devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certific

? rvidor publico que cuente
con dicha atribucion de acuerdo con el marco no@o uele ble al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-003/20 N Obra Numero: 2022300030025
Descripcion de la Obra: Co e cién a | Monto pagado: $2,837,450.08

base de concreto hldi'ﬁ a entre calle | Monto contratado: $2,269,960.07
I nia Chlchlhua | del | Monto convenido: $567,490.02

Chiapas y calle 0o de
ucan\' uz, en la localidad de

Municipio

Acayu?o 9&
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 18/04/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 23/06/2022
Personas

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento hidraulico; el desarrollo del proyecto considera
muro de contencion de block, terracerias, guarniciones y banquetas, asi como pavimento de concreto
premezclado de 20 cm de espesor en la calle Colima entre calle Chiapas y calle Quintana Roo, en la
colonia Chihuahua | del Municipio de Acayucan, Veracruz.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que cuenta con el
convenio modificatorio en monto y el finiquito de obra; en el periodo de solventacién presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comisién del Agua del %&e Veracruz

(CAEV) y las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del ¢ , Sin embargo, se
identificd que el contrato de obra en su clausula Décima cuarta contravi rametros establecidos
icul

para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Vi de Igna& Llave; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores pu e onsa los articulos 73 segundo

parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Serv na Ias del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reg§a de Ia ras Pubhcas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz d ela @% 3 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica

del Municipio Libre. ?e “G
PLANEACION “ o

En el penc&? nt ci esentaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Oficina
Operad éﬁAgua del Estado de Veracruz (CAEV) para los servicios de agua potable y
drenaje sanltarlo enl uaI se mencionan recomendaciones para considerar factible la obra; sin embargo,
no se llevaron a cabo los trabajos indicados por la Oficina Operadora, consistentes en el cambio de
tuberias de agua y drenaje, asi como en la instalacion de las descargas y tomas de agua potable nuevas
para cada lote que se encuentre en esa zona, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion,
por un presunto dafio patrimonial de $2,763,002.38 (Dos millones setecientos sesenta y tres mil dos pesos
38/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que corresponde a los trabajos reconocidos en el finiquito de la obra,
dado que no se garantiza la existencia de infraestructura en condiciones 6ptimas de operacion;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo, 15 fraccion Il, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion

IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Othon Rafael Sanchez Lomeli, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-033, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 19 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/284/2023, en las
coordenadas de localizacién 17.961408 latitud norte, -94.923461 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Acayucan, Ver., con el finiquito y plano, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexdémetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS) y considerando la documentacién presentada en el periodo de solven w situacion
fisica de la obra prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGUL 0 a que no se
atendieron las observaciones indicadas en la factibilidad técnica deI pra@mtlda por la Oficina
Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) ncargada de los servicios

de agua potable y drenaje; incumpliendo presuntamente I ores &ﬁ servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley ubI| icios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llwmo IV y 112 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion llas de e Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organl CIp

Asi mismo, no se enco,nt é cacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de Ia a con e una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de fm@ BO 0 de solventacion no proporcionaron documentacion para atender
el sefial presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los Line lentos de acion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por incumplimiento de las
condiciones requeridas en la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los servicios de drenaje sanitario y agua potable,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,763,002.38 (Dos millones setecientos
sesenta y tres mil dos pesos 38/100 M.N.), incluyendo el .V A.
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Observaciéon Nimero: TM-003/2022/005 DAN Obra Numero: 2022300030044
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de agua | Monto pagado: $3,325,704.09
entubada, ubicado en la localidad de Dehesa, perteneciente | Monto contratado: $2,748,571.35

al Municipio de Acayucan, Veracruz. (Primer etapa) Monto convenido: $577,132.74

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 19/04/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres Fecha de término: 21/07/2022

Personas Fecha de término convenida:
06/09/2022

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacién queda en los términos mgmenteso\

GENERALES: <.’\\}‘

Los trabajos corresponden a la construccion de un sistema otab calldad de Dehesa

perteneciente al Municipio de Acayucan; el desarro Jg( yecto@ ra trabajos preliminares,
perforacién del pozo, suministro y colocacion W ia, in de bomba y columna vertical,

equipamiento mecanico y barda penmetral

DE LA REVISION DE LA oma%?s“ (9?3'

A. REVISION DO L o
De la rq& ntos relevantes del expediente unitario, se detecté que cuenta con la
factibilidad, el finiquito'de obra y el Acta de Entrega-Recepcién a la Oficina Operadora de la Comision del

Agua del Estado de Veracruz (CAEV); en el periodo de solventacion presentaron la acreditacion de la
propiedad del predio donde se construyd el pozo, el reporte fotografico de las estimaciones 1 (uno) normal
y 02 (dos) finiquito y el endoso de la Garantia de Cumplimiento del convenio modificatorio; sin embargo,
se identifico que la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) es de fecha posterior al periodo de ejecucion de la obra, el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas
subterraneas otorgado por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) no corresponde al sitio de la obra;
la bitdcora de obra carece de nota de cierre; las estimaciones de obra carecen de las pruebas de
laboratorio de analisis microbioldgico y fisicoquimico del agua; y el convenio modificatorio de monto y
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plazo no cuenta con la autorizacién de ampliacion del periodo contractual; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo pérrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio
Libre.

PLANEACION

En la integracidn del expediente técnico unitario presentaron un titulo de concesién para
el aprovechamiento de aguas subterraneas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), sin
embargo, la ubicacion del titulo no corresponde al lugar donde se llevaron a cabo los trabajos, ademas la
modalidad de extraccion permitida no es la considerada en el proyecto; en el perio &olventacién

presentaron la documentacion referente al tramite para su actualizacion, no 0 aportaron la
resolucion del mismo, por lo tanto prevalece el sefialamiento; incumpliend&»s&mente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segunm 151 qn Il, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci Ila‘gé o0 de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion &g' d ento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del % Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio \@p y 42 !&3 | de la Ley de Aguas Nacionales.

En razén de lo expuesto, en m ﬁe %blemdo en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del A gs autorldad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bj icos | s, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
extraer aguawl leso aneas, por lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos
serwmo%@ icit GUA la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FISICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Othdn Rafael Sanchez Lomeli, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-033, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 27 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/284/2023, en las
coordenadas de localizacién 17.983780 latitud norte, -95.041780 longitud oeste, en la localidad de
Dehesa, en el Municipio de Acayucan, Ver., con el finiquito y plano, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que se encontrd
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fuerza de trabajo, maquinaria y equipo de perforacidn, hechos registrados en Acta Circunstanciada,
identificando que el periodo contractual se encontraba vencido y faltando por ejecutar trabajos de las
partidas de limpieza de pozo, equipamiento mecanico y columna vertical, y barda perimetral; en el periodo
de solventacion presentaron un Acta Circunstanciada con la intervencion de distintos participantes,
soportada con nimeros generadores con croquis y evidencia fotografica, mediante la cual se evidencia
la ejecucidn de los trabajos faltantes, por lo que la situacion fisica de la obra se determina como SIN
OPERAR, toda vez que no se cuenta con la evidencia de la operatividad del pozo, aunado a que no
cuenta con el titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas subterrdneas para el punto de
extraccion, asi como su profundidad y tipo de extraccion, emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) correspondiente al sitio donde se ejecutd la obra; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Ill, VI
y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con E p‘Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Mun'&&

De lo anterior, se identifico que la obra se encuentra concluida, sin e @ no Qroporcionando el
servicio, conforme a los objetivos del programa, por lo que no ﬁ? & Icio programado a
la poblacion objetivo de la fuente de ﬂnanC|am|ento w e los servidores y/o ex

Coordinacion Fiscal, y 70 y 71 de la

servidores publicos responsables con los a |cqu ey

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion c@» as& de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Concluida la labor de revision c'

autoridades mun|C|paIe§ QSI era

n,

naI|S|s de la documentacion presentada por las
ra se solventa en cuanto a los trabajos no ejecutados,
prevaleciendo la p a admi iva, en virtud de que se debid supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajo @de au para pago sblo aquellos volumenes de obra verificados previamente
en cam @1 c@mental lo que en la especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditori eI Ente FF%I lizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron pagos en
exceso que se atienden hasta la solventacién del “pliego de observaciones” reconociendo su falta, asi
como efectuando el reintegro correspondiente a las penas convencionales; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX
y XIV, 112 fracciones VI, Xl'y XVIl'y 131 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VIl y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.
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Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventaciéon no proporcionaron documentacion para atender
el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, asi como por falta de permisos y licencias, en especifico
del titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas emitido por la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA) correspondiente a la obra, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$3,325,704.09 (Tres millones trescientos veinticinco mil setecientos cuatro pesos 09/100 M.N.),

incluyendo el L.V A. \“
"

Observacion Niimero: TM-003/2022/006 DAN Obr%@zo 030045
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de agua @lt ag &9497.25
entubada, ubicado en la localidad de Colonia Hi , onto@a do: $2,698,497.25
perteneciente al Municipio de Acayucan, Verac@

Modalidad ejecucion: Contrato &Yade inicio: 08/07/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion men Fecha de término: 22/10/2022

Personas e
N o

-
GENERALES:\$\%\0 %

.
Los trat@gorresp?aﬂa construccion de un sistema de agua potable, en la localidad de Colonia

Hidalgo, en el Municipio de Acayucan; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares,
perforacion del pozo, suministro y colocacion de tuberia, instalacion de bomba y columna vertical,
equipamiento mecanico, barda perimetral y trabajos de red eléctrica.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectdé que cuenta con la
factibilidad y el finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron la acreditacion de la propiedad
del predio donde se construyo el pozo; el Acta de junta de aclaraciones y el reporte del desarrollo y aforo
realizado al pozo; sin embargo, no proporcionaron la aprobacion del proyecto eléctrico expedida por la
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Comisioén Federal de Electricidad (CFE), el titulo de concesidn para el aprovechamiento de aguas
subterraneas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), ni el Acta de Entrega-Recepcion
ala Comision Federal de Electricidad (CFE); asimismo, se identificé que el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV) presenta una fecha posterior a la fecha de licitacion de la obra, y las
estimaciones de obra no cuentan con las pruebas de laboratorio de analisis microbiologico y fisicoquimico
del agua; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no proporcionaron el titulo de con€esion para gl aprovechamiento
de aguas subterraneas emitido por la Comision Nacional del,Agua XCONAGUA)spara el punto de
extraccion, que permita explotar, usar o aprovechar los recufgasthidricos.e5 eniSu caso, la ejecucion de
obras de infraestructura hidraulica; en el periodo de splWentacion presentaron la documentacion referente
al trémite para su expedicion, sin embargo, no @pertaron la rgsdlecién del mismo, por lo tanto prevalece
el sefialamiento; incumpliendo presuntarefite 1S servidofes y/6 ex servidores publicos responsables con
los articulos 20 de la Ley de Aguas Macionales y 42segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relaeionados,éon Elfas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razdn de lo expuéste,/en materig devaguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nagidnah el Agua (GONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionalesysus BieneSdPublicos Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante la CONAGUA la autorizacion correspondiente.

Asimismo, se ratifica que no presentaron la aprobacion del proyecto emitida por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), para los trabajos eléctricos reconocidos en el finiquito de obra, correspondientes a un
presunto dafio patrimonial de $322,892.24 (Trescientos veintidds mil ochocientos noventa y dos pesos
24/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo pérrafo y 112 fraccién 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion lll de la Ley
Organica del Municipio Libre.
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En materia de energia eléctrica esta establecido que la Comisién Federal de Electricidad (CFE) es la
unica facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica,
otorgando la factibilidad y validacion de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez una vez ejecutada,
previa verificacion del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a satisfaccion para su
operacion.

TERMINACION DE OBRA

Aunado a lo anterior, se ratifica que no presentaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal
de Electricidad (CFE) que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la
correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
v“(’\“

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable& eI A{? cn|co del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Othén R clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servici ona itoria RAT-1-CP2022-033, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 2 il de 2 % conjunto con el Director de Obras
medlante oficio PRES/284/2023, en las

B. REVISION FiSICA

coordenadas de localizacion 1 94.989440 longitud oeste, en la localidad de
Colonia Hidalgo, en el I\/Iuw r., con el finiquito y plano, con la finalidad de verificar y
validar los volume \@ ra paga los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con del eq ‘tecnlco camara fotografica, cinta métrica, flexometro y Sistema de

Posmo(rjg@w !@M encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que se encontro
fuerza rabajo re do labores de suministro y colocacion de malla, puerta, pintura en muros y

trabajos en la red eléctrica, hechos registrados en Acta Circunstanciada; en el periodo de solventacion
presentaron un Acta Circunstanciada con la intervencion de distintos participantes, asi como nimeros
generadores con croquis y evidencia fotografica, mediante la cual se evidencia la ejecucion de los trabajos
faltantes, por lo que la situacion fisica de la obra se determina como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que se encuentra energizada de forma irregular, ya que no cuenta con medidor
de energia eléctrica, aunado a que carece del titulo de concesidn para el aprovechamiento de aguas
emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la aprobacién del proyecto eléctrico otorgada
por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y el Acta de Entrega-Recepcion a la misma
Comision; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacidn presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto a los trabajos no ejecutados,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago solo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en la especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron pagos en
exceso que se atienden hasta la solventacion del “pliego de observaciones” reconociendo su falta, asi
como efectuando el reintegro correspondiente a las penas convencionales; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 @nes , VI, IX
y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVIl y 131 fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obr: icas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 7 ciones Vllly IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, en el reporte fotografico anexo al Acta Clrc a apog ss eriodo de solventacion
eja

se aprecia una placa, sin embargo, dado que la i osible identificar su contenido,
por lo tanto, no es suficiente para evidenciar &. cion d aca informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la concl na o zada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; inc w nte los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lm o de de la Fuente de Financiamiento del Ejercicio 2022.

C. HALLAZG%
%

Derivado*de Io ante , por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, asi como por falta de
permisos Yy licencias, en especifico del titulo de concesiéon para el aprovechamiento de aguas
subterraneas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,698,497.25 (Dos millones seiscientos noventa y ocho mil cuatrocientos
noventa y siete pesos 25/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientemente de lo anterior, la obra
carece de la aprobacion del proyecto eléctrico expedida por la Comision Federal de Electricidad (CFE) y
del Acta de Entrega-Recepcion a la misma Comision por un presunto dafio patrimonial de $322,892.24
(Trescientos veintidds mil ochocientos noventa y dos pesos 24/100 M.N.), incluyendo el LV.A,,
significando que dicha cantidad no implica una adicién al presunto dafio patrimonial sefialado, sino que
corresponde exclusivamente a estos sefialamientos.
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Observacion Nimero: TM-003/2022/007 DAN Obra Numero: 2022300030046
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de agua | Monto pagado: $2,375,080.84
entubada, ubicado en la localidad de Ixtagapa, | Monto contratado: $2,375,080.84
perteneciente al Municipio de Acayucan, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 11/10/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres Fecha de término: 23/12/2022
Personas

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:
\}

Los trabajos corresponden a la construccion de un sistema de aguaﬂ en I
Municipio de Acayucan; el desarrollo del proyecto considera ﬁn sde
pozo, suministro y colocacién de tuberia, mstalam

mecanico, barda perimetral y trabajos de red elé @

idad de Ixtagapa,
res, perforacién del
a vertical, equipamiento

DE LA REVISION DE LA OBRA: &

A. REVISION DOCUMEN&Qe

De la rewst docum s reIevantes del expediente unitario, se detectd que cuenta con la
factibili Iqui W y el Acta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora de la Comision del
Agua de d stado de Vkeracruz (CAEV); en el periodo de solventacion presentaron la acreditacion de la
propiedad del predio donde se construy6 el pozo; el reporte fotografico de las estimaciones 1 (uno) normal
y 02 (dos) normal e informe de desarrollo y aforo realizado al pozo; sin embargo, no presentaron el titulo
de concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); la aprobacion del proyecto eléctrico expedida por la Comision Federal de Electricidad (CFE)
ni el Acta de Entrega-Recepcion a la misma Comision; asimismo, se identifico que el contrato de obra en
su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el calculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la validacion del proyecto emitida
por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) presenta una fecha posterior a la fecha de
licitacion de la obra, y de las estimaciones de obra el reporte fotografico correspondiente a la estimacion
3 (tres) finiquito presenta un error en el numero de estimacién al decir estimacion (tres) normal;
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igualmente, no cuenta con las pruebas de laboratorio de analisis microbiolégico y fisicoquimico del agua;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no proporcionaron el titulo de concesion para el aprovechamiento
de aguas subterraneas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para el punto de
extraccion, que permita explotar, usar o aprovechar los recursos hidricos o, en su caso, la ejecucion de
obras de infraestructura hidraulica; en el periodo de solventacidn presentaron la documentacion referente
al trdmite para su expedicion, sin embargo, no aportaron la resolucién del mismo, por prevalece
el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pt sponsables con
los articulos 20 de la Ley de Aguas Nacionales y 12 segundo parrafo, 73 arrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado d & jo de la Llave.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta e &g en Ia@ guas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la ede da para administrar las Aguas

Nacionales y sus Bienes Publicos Inherente eden a arse para ocupacion con obras para

extraer aguas superficiales o subterra 0 qu ueI que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante Ia la % n correspondiente.

Asimismo, se ratific presen a aprobamon del proyecto emitida por la Comisién Federal de
EIectr|C|dad §Ios tra?c eléctricos reconocidos en el finiquito de obra, correspondientes a un
presunt rim 162,426.08 (Ciento sesenta y dos mil cuatrocientos veintiséis pesos 08/100

yendo ell por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones
ya Ia normatmdad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccién 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccidn Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En materia de energia eléctrica esta establecido que la Comision Federal de Electricidad (CFE) es la
Unica facultada para regular el servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica,
otorgando la factibilidad y validacion de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez una vez ejecutada,
previa verificacién del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a satisfaccion para su
operacion.

186



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
ACAYUCAN, VER.

TERMINACION DE OBRA

Aunado a lo anterior, se ratifica que no presentaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal
de Electricidad (CFE) que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la
correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Othon Rafael Sanchez Lomeli, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1; 2-033, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 27 de abril de 2023, en conjunto ¢ irector de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante ofigi 284/2023, en las
coordenadas de localizacién 18.055810 latitud norte, -94.938660 ifud” oeste,@@n la localidad de
Ixtagapa, en el Municipio de Acayucan, Ver., con el finiquito y nlaf e verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejec @ compﬁ uacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréafi etr a de Posicionamiento Global
(GPS), encontrando la obra a la vista como si inar, d bl@Wﬂ momento de la visita se encontrd

fuerza de trabajo realizando Iabores r ala cion de sistema de agua entubada, hechos
registrados en Acta Clrcunsta olventacion presentaron un Acta Circunstanciada
con la intervencion de d| ICI | como numeros generadores con croquis y evidencia
fotogréfica, medlan se evi ecu0|on de los trabajos faltantes, por lo que la situacion
fisica de la o ermln IN OPERAR toda vez que no se cuenta con la evidencia de la

operati W 6& elai nstalamon del medidor de energia eléctrica, aunado a que no cuenta
con el tittlo de conce ara el aprovechamiento de aguas emitido por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), la aprobacién del proyecto eléctrico otorgada por la Comision Federal de Electricidad (CFE)
ni el Acta de Entrega-Recepcion a la misma Comisién; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Ill, VI'y XIV del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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De lo anterior, se identifico que la obra se encuentra concluida, sin embargo, no esta proporcionando el
servicio conforme a los objetivos del programa, por lo que no esta brindando el beneficio programado a
la poblacion objetivo de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 70 y 71 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacidn presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto a los trabajos no ejecutados,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en la especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron pagos en
exceso que se atienden hasta la solventacion del “pliego de observaciones” reconoci falta asi
como efectuando el reintegro correspondiente a las penas convencionales; incu presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de IgnaC| cmones [, VI, IX
y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVIl'y 131 fraccion | del Reglam bllcas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Igna é( fracciones VIl y IX de la

Ley Organica del Municipio Libre. $$ e\'

Asi mismo, en el reporte fotografico an C|ada aportada en el periodo de solventacion
se aprecia una placa, sin emb es IeJana no es posible identificar su contenido,
por lo tanto, no es suﬂc;e de ocaC|on de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de Ia a con e una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de fi nto; i pl|endo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
respon &s ntos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del Ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR y por falta de permisos y licencias, en especifico del
titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas emitido por la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), se observ un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,375,080.84 (Dos millones
trescientos setenta y cinco mil ochenta pesos 84/100 M.N.), incluyendo el .V.A. Independientemente
de lo anterior, la obra carece de la aprobacion del proyecto eléctrico expedida por la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y del Acta de Entrega-Recepcion a la misma Comisién por un presunto dafio
patrimonial de $162,426.08 (Ciento sesenta y dos mil cuatrocientos veintiséis pesos 08/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicién al presunto dafio patrimonial
sefialado, sino que corresponde exclusivamente a estos sefialamientos.
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Observacion Nimero: TM-003/2022/008 DAN Obra Numero: 2022300030047
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de agua | Monto pagado: $3,011,520.72
potable, ubicado en la localidad de Campo de Aguila | Monto contratado: $3,011,520.72
perteneciente al Municipio de Acayucan, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 10/10/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres Fecha de término: 23/12/2022
Personas

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES: \\c‘\

Los trabajos corresponden a la construccion de un sistema de agua enla ad de Campo de
Aguila perteneciente al Municipio de Acayucan: el desarrollo 0 couﬁvwrn;ias preliminares,
perforacion del pozo, suministro y colocacién de t IaC| bomba y columna vertical,
equipamiento mecanico, un tanque elevado de 3%* O%trabajos de red eléctrica.

DE LA REVISION DE LA OBRA: Q“

A. REVISION DOCUME

De la revision de entos ntes del expediente unitario, se detectd que cuenta con la
factibilidad, Iz@mon de Wpledad del predio, el finiquito de obra y el Acta de Entrega-Recepcion
a la Ofigi 0) erad@e Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); en el periodo de
soIvent&n presentaron los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los cuales
incluyen los croquis de ubicacion y los reportes fotograficos de las estimaciones 1 (uno normal ), 2 (dos
normal) y 3 (tres final) y el reporte del aforo; sin embargo, no proporcionaron la aprobacion del proyecto
eléctrico emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE) ni el Acta de Entrega-Recepcion a la
misma Comisién; asimismo, se identificd que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera
contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el titulo de concesidn para el aprovechamiento de aguas subterraneas
otorgado por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) menciona que la extraccidn debera ser manual,
lo cual no corresponde con las especificaciones de la obra, la validacion del proyecto expedida por la

Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) presenta una fecha posterior a la fecha de licitacion
de la obra y las estimaciones de obra carecen de las pruebas de laboratorio de analisis microbiol6gico y
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fisicoquimico del agua; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario proporcionaron el titulo de concesion para el aprovechamiento
de aguas subterraneas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para el punto de
extraccion, que permite explotar, usar o aprovechar los recursos hidricos o, en su caso, la ejecucion de
obras de infraestructura hidrulica, sin embargo, la modalidad de extraccion permitida no es la
considerada en el proyecto; en el periodo de solventacidn presentaron la documentacion referente al
tramite para su actualizacion, no obstante, no aportaron la resolucién del mismo, por | “revalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publi ponsables con
los articulos 20 de la Ley de Aguas Nacionales; y 12 segundo parrafo y 74 #V de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de IgnaC|

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta e &? en Ia@? uas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la ede‘%h da para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherent eden a arse para ocupacion con obras para

extraer aguas superficiales o subterra 0 qu ueI que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante Ia la % n correspondiente.

Asimismo, se ratlflc presen a aprobamon del proyecto emitida por la Comisién Federal de
Electricidad ( Ios tra?c eléctricos reconocidos en el finiquito de obra, correspondientes a un
presunt atnm 323,293.71 (Trescientos veintitrés mil doscientos noventa y tres pesos
71/100 |ncIuy el .V.A,, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
espeC|f|caC|ones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Il de la Ley
Organica del Municipio Libre.
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En razon de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la Comision Federal de
Electricidad (CFE), es la unica facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacion de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez
una vez ejecutada, previa verificacién del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a
satisfaccion para su operacion.

TERMINACION DE OBRA
Aunado a lo anterior, se ratifica que no presentaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal
de Electricidad (CFE) que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la
correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

W

\ >
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnic@llto co del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Othon Rafael S& meli éve de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Pro s de RAT 1-CP2022-033, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 27 de 023 nto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente amplia culta o@ nte oficio PRES/284/2023, en las
coordenadas de localizacion 18.06813 360 longitud oeste, en la localidad de Campo
de Aguila, en el Municipio de A er., quito y plano, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra p e ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo d ecnlcgénara fotogréfica, cinta métrica, flexometro y Sistema de
P03|C|onam|e ntrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que se encontrd
fuerza rea ?&ebores correspondientes al tanque elevado, faltando por ejecutar trabajos
de las p |das de |n cion de bomba y columna vertical, equipamiento mecanico, construccion de
sistema de agua, linea de conduccion y llegada al tanque, barda perimetral y red eléctrica; en el periodo
de solventacion presentaron un Acta circunstanciada con la intervencidn de distintos participantes, asi
como numeros generadores con croquis y evidencia fotografica, mediante la cual se evidencia la
ejecucién de los trabajos faltantes, por lo que la situacion fisica de la obra se determina como SIN
OPERAR, toda vez que no se cuenta con la evidencia de la operatividad de la misma, ni de la instalacion
del medidor de energia eléctrica, aunado a que no se cuenta con el titulo de concesion para
el aprovechamiento de aguas subterraneas para la modalidad de extraccion del pozo emitido por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), tampoco con la aprobacion del proyecto eléctrico expedida por
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) ni con el Acta de Entrega a la misma Comisidn; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109

B. REVISION FiSICA
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fracciones |, IIl, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

De lo anterior, se identificé que la obra se encuentra concluida, sin embargo, no esta proporcionando el
servicio conforme a los objetivos del programa, por lo que no esta brindando el beneficio programado a
la poblacion objetivo de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 70 y 71 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacidn presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto a los trabajos no ejecutados,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago solo aquellos volimenes de obra verifi eviamente
en campo con sustento documental, lo que en la especie no ocurrid, S|endo gﬁanscurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de reV| etectaron pagos en
exceso que se atienden hasta la solventacion del “pliego de observ eco ndo su falta, asi
como efectuando el reintegro correspondiente a las penas c Ies ndo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsabl |culoﬁ ey de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de V e Ig Llave; 109 fracciones I, VI, IX
y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVII 'y 131 fraccig eglam a Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de }@ dek&ée la Llave, y 73 Ter, fracciones VIl y IX de la
Ley Organica del Municipio L|

Asi mismo, en el re @&raﬂcc ﬁcta Circunstanciada aportada en el periodo de solventacion
se aprecia u %n em dado que la imagen es lejana, no es posible identificar su contenido,
porlo tw ara eV|denC|ar la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la p 16n la conclusidn de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del Ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, asi como por falta de permisos y licencias, en especifico
del titulo de concesion para el aprovechamiento de aguas subterraneas emitido por la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,011,520.72 (Tres
millones once mil quinientos veinte pesos 72/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientemente de
lo anterior, la obra carece de la aprobacién del proyecto eléctrico expedida por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) y el Acta de Entrega-Recepcidn a la misma Comision por un presunto dafio patrimonial
de $323,293.71 (Trescientos veintitrés mil doscientos noventa y tres pesos 71/100 M.N.), incluyendo el
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l.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicion al presunto dafio patrimonial sefialado, sino
que corresponde exclusivamente a estos sefialamientos.

Observacion Nimero: TM-003/2022/009 DAN Numero de Servicio: 2022300030048
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales, | Monto pagado: $2,552,659.80
cientificos y técnicos integrales. (supervision externa de | Monto contratado: $2,552,659.80
obras y expedientes técnicos unitarios de obra publica)
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 24/02/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres Fecha de término: 31/12/2022
Personas

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas d ia Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz & de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los termm

GENERALES: g\‘\

Los trabajos corresponden la supervision exter| ‘Sbra tes técnicos unitarios de obra
publica; el desarrollo del proyecto conS|de ahdades de adjudicacién, control de

volumenes de obra ejecutados, revisig ra ucion, numeros generadores, estimaciones,
bitacora de obra, finiquitos mens la supervision e integracion de la carpeta de
expediente técnico de 39

00‘\

DE LA REVlWL SERW@Q
A. REVl&)N DOCU %AL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que cuenta con el contrato
de servicio, los términos de referencia, el finiquito del servicio y el Acta de Entrega-Recepcién al Ente; en
el periodo de solventacidn presentaron los analisis de precios unitarios, las Garantias de Cumplimiento y
de Vicios Ocultos y la bitacora del servicio; asimismo, se identificd que la estimacién 3 (tres) normal carece
de la pdliza de cheque. Respecto del soporte de la ejecucidn del servicio, proporcionaron los anexos
MAV-SUP-100, MAV-SUP-200, MAV-SUP-300, MAV-SUP-400, MAV-SUP-500, MAV-SUP-600, MAV-
SUP-700 y MAV-SUP-900, firmados por el Supervisor externo, en los cuales evidencian la revision de las
modalidades de adjudicacion, el control de volimenes de obra ejecutados, la revisidén del programa de
ejecucién, de numeros generadores, las estimaciones, la bitdcora de obra, los finiquitos de obra, la
revision de los reportes mensuales de supervision de obra para 39 registros de obras y servicios y el
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informe total referente al expediente técnico de la accion, documentacion con la cual justifica parcialmente
el sefialamiento; asi mismo, presentaron el anexo MAV-SUP-800 referente a la revision de la integracion
de las carpeta de los expedientes técnicos de 19 obras, adjuntando las carpetas digitales de 28 obras con
numeros 2022300030004, 2022300030005, 2022300030006, 2022300030007, 2022300030009,
2022300030010, 2022300030011, 2022300030012, 2022300030013, 2022300030014, 2022300030015,
2022300030017, 2022300030018, 2022300030020, 2022300030022, 2022300030023, 2022300030025,
2022300030026, 2022300030027, 2022300030029, 2022300030031, 2022300030032, 2022300030033,
2022300030042, 2022300030043, 2022300030044, 2022300030045, 2022300030046, 2022300030047,
2022300030049, 2022300030050, 2022300030051, 2022300030052, 2022300030053, 2022300030054,
2022300030055, 2022300030056 y 2022300030057; sin embargo, dicha documentacion se presenté en
copia digital simple, ya que no se aporto el oficio de la certificacion digital emitido por el Secretario del H.
Ayuntamiento, con el cual pudiera considerarse para valoracion, en apego al articulo 15 fraccion Il de la
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supei &Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo q 6\estima para el
desahogo de la observacion; incumpliendo presuntamente los servidor: servidores publicos

responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la ﬁ\ bras icas y Servicios
112

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relamonado
Llave, y 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Org

Derivado de lo anterior, con base en I
soporte de su ejecucion, refe
expediente técnico un/;ar

publicos responsab
\s del

o

Relacionado
fraccion
Estado

el siguiente cuadro:

Veracruz

arhcu?
e

ces

MA-

«zﬁ%

4

del Reglamento

eracruz de Ignacio de la

|o se determlnaron conceptos pagados sin
Revision de la integracion de la carpeta de
iendo presuntamente los servidores y/o ex servidores

7 primer parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Veracruz de Ignacio de la Llave y 109 fracciones | y IX 'y 112
ento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

gnacio de la Llave, resultando un presunto dafio patrimonial, que debera ser
objeto de reintegro, toda vez que el servicio se encuentra finiquitado, en el concepto que se describe en

VOLUMEN O | VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD CANTIDAD COSTO UNITARIO -
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA Piiil;mgrﬂ:r 0
(4] (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO POR 7= )*(6)
ENTE AUDITOR EL AUDITOR
3) 4) (6)
Revision de Ila
integracion de la
carpeta de | OBRAS 39.00 0.00 39.00 $9,051.6815 $353,015.58
expediente  técnico
unitario de  obra
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VOLUMEN O | VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD CANTIDAD COSTO UNITARIO N
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA PRPE\S.:_LI;TJ&?I:E °
(\))] (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO POR 7)=(5)*(6)
ENTE AUDITOR EL AUDITOR
@) 4) (6)
publica siguiendo los
lineamientos de las
dependencias
correspondientes.
(Sic)
SUBTOTAL $353,015.58
IVA $56,482.49
TOTAL $409,498.07

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente, asi mismo, se utilizaron los decimales necesarios

en el precio unitario que se requieren para el importe pagado del mismo. “
e un PRESUNTO
cuat s noventa y ocho
a la cuenta bancaria de

Obra Numero: 2022300030053
Monto pagado: $5,514,988.94
Monto contratado: $5,514,988.94

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por conceptos del servicio pagados no eJ
DANO PATRIMONIAL de $409,498.07 (Cuatrocientos n
pesos 07/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual deber: ﬁ
la fuente de financiamiento, dado que el servici &‘{e ra

Observacion Numero: TM-0
Descripcion de la Obr Oonstrucci

de concreto hid nla c
Gortari, ubl@e calle
Las nl ra Mun|C|paI de Acayucan,

Verac ,enla L d de Acayucan

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres
Personas

7

%arlos Salinas de

ay Agustln Melgar, Col.

Fecha de inicio: 30/06/2022
Fecha de término: 03/11/2022

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento hidraulico; el desarrollo del proyecto considera
muro de contencion de block, muro de contencién de concreto armado, preliminares, guarniciones y
banquetas, pavimento de concreto premezclado de 20 cm de espesor y una partida de drenaje pluvial en
la calle Carlos Salinas de Gortari, ubicada entre calle Sabana y Agustin Melgar, colonia Las Cruces, en
la cabecera municipal de Acayucan.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que cuenta con la
factibilidad, el finiquito de obra y el Acta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora de la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, se identific que la validacion del proyecto emitida
por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) presenta una fecha posterior a la fecha de
licitacion de la obra, el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y las estimaciones de obra no cuentan con las pruebas de laboratorio de grado de compactacion y de la
resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente los es ylo ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de | bras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio d ; 112, fraccion 1V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del @ de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgéni€a d Muni;'(@e.

PLANEACION E&“e gﬁ ,e
En la integracion del expediente unitaw la fac@ técnica del proyecto emitida por la
I
par.

Oficina Operadora de la Comision de E%;s Veracruz (CAEV), en la cual se mencionan

recomendaciones que se debe ? ar factible la obra, sin embargo, no se llevaron a
cabo las correspondien,teﬁén Iod de agua y drenaje deterioradas, asi como de las que
tienen mas de 15 a"(‘Q igled h as la instalacion de las descargas y tomas de agua potable
nuevas para que seteAguentre en esa zona, por lo que al no atenderse éstas, no se garantiza
la exisﬁ@ e inf wc ura de agua potable y drenaje en condiciones O&ptimas de
operaciom, resultand rocedentes los trabajos de pavimentacion, por un presunto dafio patrimonial de
$3,684,950.45 (Tres millones seiscientos ochenta y cuatro mil novecientos cincuenta pesos 45/100 M.N.),
incluyendo el .V.A., que corresponde al importe de los trabajos de pavimentacion reconocidos en el
finiquito; en el periodo de solventacion aportaron argumentos, no obstante, no se consideran evidencia
suficiente e idonea para el desahogo de la observacion, ya que refieren que “...en administracién pasada
fue ejecutada la obra con dichos servicios, cumpliendo y garantizando la existencia de los servicios de
infraestructura hidraulica agua potable y drenaje sanitario en condiciones dptimas y operando...”; sin
embargo, el oficio de la Oficina Operadora fue emitido posteriormente a la ejecucién de los trabajos
referidos, por lo tanto, indica que se deben realizar con la finalidad de que las redes operen
eficientemente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion Il, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
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112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Othon Rafael Sanchez Lomeli, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-033, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 19 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/284/2023, en las
coordenadas de localizacién 17.948112 latitud norte, -94.929441 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Acayucan, Ver., con el finiquito y plano, con la finalidad de verificar y val Molumenes

de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica a, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro, odémetro de Posicionamiento
Global (GPS), encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA W ULAR, debido a
que no se llevaron a cabo las recomendaciones establecidas factibilida &yecto emitida por la
Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado ntes a la infraestructura
hidraulica y sanitaria; incumpliendo presuntame ore rvidores publicos responsables
con los articulos 12, 72y 74 de la Ley de O %as s Relacmnados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la LIave' 1 y 112 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relamon% las 0 de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,

fraccion IV de la Ley Ogga“ @

\ntro evi ia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del

Asi mismo, n
conocimi lap E@Ia conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente nanciami en el periodo de solventacion no proporcionaron documentacion para atender

el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por incumplimiento de las
condiciones requeridas en la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $3,684,950.45 (Tres millones seiscientos ochenta y cuatro mil novecientos cincuenta pesos
45/100 M.N.), incluyendo el .V.A.
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Observacion Niimero: TM-003/2022/012 DAN Obra Numero: 2022300030227
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion y equipamiento | Monto pagado: $500,000.00
del mddulo de seguridad publica C2 del Municipio de | Monto contratado: No aplica
Acayucan, Ver., en la localidad de Acayucan
Modalidad ejecucion: Administracion Directa Fecha de inicio: 27/06/2022
Tipo de adjudicaciéon: No aplica Fecha de término: 31/12/2022

Derivado de la revisién de la documentacién requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2022, se
identificd que no cont6 con expediente técnico; no obstante, en el periodo de solventacién lo presentaron,
del cual, una vez analizado, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacién queda en los términos mgwenteso\

GENERALES: e\ “

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion y eqmpamlw oduI r|dad publica C2 del
Municipio de Acayucan; sin embargo, el Ente Fiscali rese cumentacién que permita

conocer los alcances de la obra. 6
DE LA REVISION DE LA OBRA: ® e%

<™ ‘\(,

A. REVISION DOCUMEN&?

De la revism@% docum reIevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
acuerdo& uci W el presupuesto de obra final y la explosion de insumos final; sin embargo,
no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los
croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada ni el Acta de Entrega-Recepcion a la Instancia
correspondiente; asimismo, se identifico que las pdlizas de cheque para soportar las facturas de pago y
listas de raya proporcionadas estan incompletas, ya que sélo corresponden con 4 de las facturas;
asimismo, las facturas y listas de raya rebasan el monto pagado de la obra; y el reporte fotogréfico esta
incompleto al no contener fotos de todos los trabajos ejecutados; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112
fracciones IV 'y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciéon VI de la Ley Organica del Municipio
Libre.
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EJECUCION

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable presentd la comprobacion del gasto de forma
inconsistente, toda vez que exhiben facturas de pago adquisicion de material por un monto acumulado
de $409,486.40 (Cuatrocientos nueve mil cuatrocientos ochenta y seis pesos 40/100 M.N.), incluyendo el
I.V.A.,, listas de raya por un monto acumulado de $221,093.50 (Doscientos veintiin mil noventa y tres
pesos 50/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., lo cual no corresponde con el monto total aplicado en la
obra, aunado a que no se encuentran soportadas con las poélizas de cheque correspondientes, aportando
Unicamente 4 pélizas por un monto de $97,591.13 (Noventa y siete mil quinientos noventa y un pesos
13/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que no se tiene certidumbre respecto de la documentacion
comprobatoria de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 14 fraccion |V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17 cmones \%
y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios ReIaC|onado ﬁ!s del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones lll y VI de la Ley Or O un|0|p|o Libre.

B. REVISION FISICA e“\

En el periodo de solventacion proporcionaron i ? gen la comprobacién del gasto
correspondiente al presupuesto de obra fina de n generadores de volimenes de obra
ejecutada; sin embargo, no se aporto aC|o |denC|e el estado actual de la misma.

Durante el procedimleqto g%la nsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador de
Servicios ProfeS|o ud|t0r| thon Rafael Sanchez Lomeli, con clave de registro en el
Padrén de D y Pre es de SerV|C|os Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-033, se
constltu o ra el dia 27 de abril de 2023, en conjunto con el Supervisor de Obras
Publicas, represent$ del Ente ampliamente facultado mediante oficio O.P.192/2023, en las
coordenadas de localizacién 17.942670 latitud norte, -94.938910 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Acayucan, Ver., con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con
los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), no obstante,
no se les permitio el ingreso al interior del médulo de seguridad publica C2, por lo que no fue posible
verificar los alcances de la obra, hecho que consta en Acta Circunstanciada, por lo tanto, no se cuenta
con evidencia suficiente de la revision fisica de la obra, con la que se puedan valorar y comparar los
alcances de la misma, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y
calidad de los mismos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones | y VI, 112 fraccién
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[V'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 51 fraccién VI de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, no se comprueba el importe pagado en la obra, resultando un presunto dafio
patrimonial de $500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ya que no fue posible
verificar lo siguiente:

Si el desarrollo de los trabajos se realiz6 de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y de control de calidad requeridas y aplicables, si conté con los controles técnicos
y administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.

o\"‘

C. HALLAZGOS FINALES
exhibir la documentaciéon soporte necesaria para ver|f|car jos, se observo un

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $500,000.00 ( s m|I 100 M.N.), incluyendo el
LV.A.

Derivado de lo anterior, por no presentar el total de la documentac obat | I gasto y por no
de Ifﬁ

|dent|f|c on los numeros 2022300030001, 2022300030007, 2022300030022,
202230 mo 2022300030027, 2022300030029, 2022300030031, 2022300030032,
2022300030049, 20 030050, 2022300030054 y 2022300030055, por haber observado que no se
ha cumplido con la colocacién de las placas informativas con las que hagan del conocimiento de la
poblacién la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; en el
periodo de solventacion, presentaron argumentos en el oficio de solventacion de caracter técnico al pliego
de observaciones, asi como algunos reportes fotograficos de las obras, en los cuales no es posible
identificar el contenido de las placas, por lo tanto, no se consideran suficientes para justificar el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 25 de enero de 2022.
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En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-003/2022/014 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacidn del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto &esos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos &%ﬁdientes

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras @ 974,065.71, por

lo que los montos méximos y minimos para adjudlcar contra 6@\ ra op(&rvlmos relacionados

con ellas:
d iotal por obra Mopto ma>.<|mo total por

servicio relacionado con obra
odra adjudicarse .
Y que podra adjudicarse
iante Invitacién a cuando . L
mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas
menos Tres Personas

Monto méximo total por obra
que podra Adjudicarse
Directamente

$725,000.00 $5,823,200.00 $4,361,600.00
*Los montos incluyen . V\%
Entend| ue cu@; onto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando

menos Tres Personas; obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 47 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $90,859,243.16, encontrando lo siguiente:

e 37 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.
e 10 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos

y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucién de obras.
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De los 47 contratos, se adjudicaron 32 a sélo 5 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1.

Proyecto y Construcciones Cojco, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:

IR/MAV/FISMDF/2022/003/0004, AD/MAV/FISMDF/2022/003/0010,
IR/MAV/FISMDF/2022/003/0016, IR/MAV/FISMDF/2022/003/0029,
IR/MAV/FISMDF/2022/003/0050, IR/MAV/FISMDF/2022/003/0056,

IR/MAV/FORTAMUNDF/2022/003/0219 y IR/MAV/FEFMPHT/2022/003/0302.

Mantenimiento y Servicios Electromecanicos Alca, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de
contrato: IR/MAV/FISMDF/2022/003/0001, IR/MAV/FISMDF/2022/003/0011,
IR/MAV/FISMDF/2022/003/0045, IR/MAV/FISMDF/2022/003/0052,
IR/MAV/FISMDF/2022/003/0057, AD/MAV/FORTAMUNDF/2022/003 y
AD/MAV/FEFMPHT/2022/003/0304.

Grupo Civil Santos, S.A. de C.V, con los de contrato:

IR/MAV/FISMDF/2022/003/0007, e F/2022/003/0012,
IR/MAV/FISMDF/2022/003/0033, %0 ISMDF/2022/003/0046
IR/MAV/FISMDF/2022/003/0053, m 0 F/2022/003/0217 y
AD/MAV/FEFMPHT/2022/003/0305 e

. Construcciones y Arrew &? S.A. de C.V,, con los siguientes numeros de
contrato: 1S 03/0005, IR/MAV/FISMDF/2022/003/0006,

IR/MAV/FIS 03/0(? IR/MAV/FISMDF/2022/003/0054 y
IR/ MA 2022/

o Constr Granbend|C|on S.A. de C.V,, con los siguientes numeros de contrato:
|R/MAV/FISMDF/2022/003/0022, IR/MAV/FISMDF/2022/003/0023,
IR/MAV/FISMDF/2022/003/0025, IR/MAV/FISMDF/2022/003/0031 y

IR/MAV/FISMDF/2022/003/0044.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-003/2022/001 ‘
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondie cando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la no @ y reallzar los tramites

a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competente @zar la operacion
adecuada de la obra.

‘ Recomendacion Numero: RT-003/2022/002 &‘ i e‘
Realizar oportunamente los tramites de lo s, factibi s y/o validaciones que procedan ante

las Dependencias Normativas: Comisid ral dﬁ dad (CFE), Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Ope | Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades

Paramunicipales encar, a@ e sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comisién Namor@bg a (CO ), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA a de ‘Amblente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instanci pon cretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraes tura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexién a entronques, existencia de

los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-003/2022/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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Recomendacion Numero: RT-003/2022/004
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-003/2022/005 ‘
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta

en operacion. “

Recomendacion Numero: RT-003/2022/006 ‘
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya de o como ‘sin terminar”,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresp@

Recomendacion Numero: RT-003/2022/007 e
Entregar al Organismo Operador para su verifi | cum \ato de normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccién para su corr &mon Ir la obra.

| Recomendacion Numero: w@ﬂlo &
Verificar que se haya wd en u isible una placa para informar a la poblacién sobre la
CCi

conclusion de un @ a reag parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

Reco cién WT-O%IZOZZIOOQ
Verificar periédicamefite por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el

cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-003/2022/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $59,719,032.62, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $4,151,967.54; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO % gL
Presupuesto de Egresos 2021 % ,976.36

(Servicios Personales) (A)
Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real (B) 2,039.29
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios e 1Y ‘“
W ¢

Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2022. E

Inflacién acumulada en los Ultimos 12 meses (C) ﬁ 2,967,049.43
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos p. i persor@

55,567,065.07

del ejercicio 2022 D=A+B+C @ Q& S
Monto de asignacion global de recurso icios P s en el

Presupuesto de Egresos del Ente Fiscali 59,719,03262
Incremento F=E-D 4,151,967,.54
El Ente Fiscaliz % S|g cid aI de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupues SOS para JerCICIO 2022 por $59,719,032.62, la incrementd durante el ejercicio
fiscal a s del modificado) que representa el 24.43% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraV| ne lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacién
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores

publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V 'y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

] Observacion Numero: DE-003/2022/002 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
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fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS

. | TIPO DE EMPRESTITO EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME

N U OBLIGACION ACREEDOR PUBLICO SITUACION {TICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA AY OTROS
REPORTADAS POR DETALLA PASIVOS
SEFIPLAN [“
1 | Emisiones Burséties Tenedores $12,194 849,74 Q\ 316,00 $7,653,654 48
Bursatiles

2 Crédito Simple Banobras 4,1438,367" 51849 0.00

Observacion Numero: DE-
Los Financiamientos y/ wone @ el Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro P' ico de | cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntam licos ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los

&r’afe primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Mun|C|p|os y 4 fraccion |, inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE
R FECHA DE FECHA DE MONTO
N° ACREEDOR EMPRESTITO U :
OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO
1 Banobras Crédito Simple 27/05/2014 39 meses $45,387,999.68

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3

206



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
ACAYUCAN, VER.

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-003/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o € anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Det& ca y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y \,

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Cong%@¥sta ?a Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requierab@ fe egistro de Deuda

e
Municipal y, en su caso, del Estatal. e é
Recomendacion Niimero: RDE-00 2 LG
El gasto total propuesto por el icipa @tﬁecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
deberéﬁ ibuir al balance presupuestario sostenible.

el que se ejerza en el afiodiSca
Se consideraW\)alz{;@supuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
aly

del ejer@& W mento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Niumero: RDE-003/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-003/2022/004

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emltu@»‘a autoridad
competente. v&
Arts. 10 y 21 LDFEFM. “\G\

Recomendacion Numero: RDE- 003/2022/% e

En caso de que durante el ejercicio fiscal di previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal deberéa aplicar ajust pue resos en los rubros de gasto en el siguiente

orden:
Gasto @ICE)CIO

riente q constltuya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y
c 0 Gﬁ ios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-003/2022/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:
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a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cuw}ninimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuarlx

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desgl nes ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones po & 6% de caracter fiscal

y de seguridad social inherentes a dichas &?

h. Las previsiones salariales y econém br%% mentos salarlales, la creacion
de plazas y otras medidas econ |ndoI

i. Las previsiones de gasto rfrente a Ios compromisos de pago que se
deriven de los co 6@9 Ico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el S|gU|ente ejereicig fiscal

En su caso, w rser ara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de

Armoni nta&%\;

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-003/2022/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:
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| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

b. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acue%@\hlstema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Los estados y la informacion financiera stra claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se W Ie y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas fectan econdmicamente y ante la existencia de
operaciones similares rresp mlsmo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiem rﬁbres practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a

erar las
las tareas mor% e% control de recursos, andlisis y fiscalizacion.
En atencionalo anterlory ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el proposito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;
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c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDE-003/2022/009 \
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la info &n financiera

& de

y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, co

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la W e a su vez sea
presentada a través del Sistema de Reglstro Pu &e 0 de en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la ev | niv udamlento en el Sistema
de Alertas.

ll. Presentar informacion congru a Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado e @ eneral de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la L@ deI ento deI Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

| Observacion Namero: LM/003/2022/001 |
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, de lo
dispuesto por los articulos 35, fraccién VI, y 72, fraccion XlII de la Ley Organica del Municipio Libre, en
relacion con la obligacion del Tesorero del Ayuntamiento de preparar, para su presentacion al Cabildo
dentro de los primeros quince dias de cada mes, los Estados Financieros del mes inmediato anterior.
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‘ Consideraciones Juridicas de la Observaciéon Nimero: LM/003/2022/001
Durante la revisién minuciosa realizada a las Actas de Sesién de Cabildo del ejercicio 2022
proporcionadas por el Ente Fiscalizable, se advierte lo siguiente:

De las constancias documentales que obran en el expediente de mérito, se observd que el Estado
Financiero correspondiente al mes de enero del afio 2022 fue presentado en sesién de Cabildo de manera
extemporanea, asi como el Estado Financiero correspondiente al mes de abril fue presentado
anticipadamente, ya que como dicta el propio precepto normativo de la Ley Organica del Municipio Libre,
estos Ultimos debieron haber sido presentados dentro de los primeros quince dias de cada mes inmediato
anterior, mientras que los sefialados se presentaron como se indica a continuacion:

MES PRESENTADO EN FECHA
Enero 18 de febrero de 2022 \“
Abril Presentado anticipadamente el 16 de abril de 0

2022 \ ae

Como es de conocimiento, los Estados Financieros municipales suq& info n util y confiable
sobre la gestion financiera, necesarios para su toma de e cuentas ante los
drganos de control y fiscalizacién, ahi radica la importangi e cad |ento municipal con base
en sus atribuciones, revise y apruebe sus F|n Ng ensuales para presentarlos
oportunamente ante el Congreso del Est rewﬁl omo lo dispone la Ley Organica del

Municipio Libre. ?¢5

Con lo anteriormente &: 8@ e mc@ S S|gmentes dispositivos normativos de la referida Ley
Organica:

Artlculgog WOS tendran las siguientes atribuciones:

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le
presente la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal...”.

Articulo 72, fraccion XII, de la Ley Organica del Municipio Libre:
“Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:
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XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de
cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y
remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta
Publica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacion y
documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo...”.

*Lo subrayado es propio.

ACLARACION DEL ENTE
\\>

Los CC. Mtra. Rosalba Rodriguez Rodriguez, Presidenta Mun|0|pal Ivan Di |ano Lara, Sindico;

Isela Condado Antonio, Regidora Primera; René Reyes Ramirez, R ia Abigail Vazquez
Reynoso, Regidora Tercera; Paola Garcia Gonzalez, Regldora u t|||o ilvestre, Regidor
e

Quinto; Rosa Alejandra Cruz Aleman, Regidora Sexta z, Regidor Séptimo;
Thalia Vazquez Mufioz, Regidora Octava; Luis Albert Gom rNoveno L.C. Gloria Castro
Tirado, y L.C. Aneid Vicente Bejar, Ex Tew nene&l H. Ayuntamiento de Acayucan,
Veracruz.-

celebradas en fecha 2022 022, en el cual se aprobaron los estados financieros
correspondle mesg ero y abril de 2022, respectivamente, lo anterior para dar
cumplimelb stab el articulo 72 fraccion XllI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos nos sean valorados los documentos entregados y argumentos
expuestos, y solicitamos respetuosamente nos Sea Solventada la observacion en comento,
comprometiéndonos en lo subsecuente a presentar en tiempo y forma los Estados Financieros conforme
ala Ley establece.”

Aclaran que: “En referenga m perm/t/mos hacer entrega de las actas de cabildo

EVIDENCIA PRESENTADA

Acta de sesion ordinaria de cabildo de fecha 14/02/2022, en la cual se aprueban los estados
financieros correspondientes al mes de enero de 2022 (copia certificada del folio 0001 al folio 0007).
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Acta de sesion ordinaria de cabildo de fecha 13 de mayo de 2022, en la cual se aprueban los estados
financieros correspondientes al mes de abril de 2022 (copia certificada del folio 0008 al folio 0014).

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Para solventar la Observacion Numero LM-003/2022/001, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anélisis de la documentaciéon
justificatoria y comprobatoria, acerca de la presente Observacién que se dio a conocer al Ente
Fiscalizable, responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision se desprende:
Tomando en cuenta que el motivo de la formulacién de la presente observacion versé en el sentido de
que el Estado Financiero correspondiente al mes de enero del afio 2022 fue presentaw sesion de
Cabildo de manera extemporanea, asi como que el Estado Financiero correspondi mes de abril
fue presentado anticipadamente ya que debieron haber sido presentados opo ente dentro de los
primeros quince dias de cada mes inmediato anterior como indica la @\%a dﬂlunicipio Libre.

El Ente Fiscalizable remiti6 para la solventacion de la pres t@&wa%ﬁ&g’gncias documentales

consistentes en copia certificada del Acta de sesid g@ de Cabil fecha 14/02/2022, en la cual

se aprueban los Estados Financieros corres al m&%ro de 2022 y copia certificada del

Acta de sesion ordinaria de Cabildo de @%de r%Oe 22, en el cual se aprueban los Estados

Financieros correspondientes al %&ril dé@

Al proceder a la @@3 co %documentales ofrecidas por el Ente Fiscalizable para su
nde q

solventacion, s grsisten las mismas inconsistencias detectadas motivo de la presente
observa '@ue la e las actas de sesiones ordinarias de Cabildo (nimeros 36 y 69) no
coincidendeon las fe@ e las mismas actas publicadas en el Portal Modelo de Transparencia del
Municipio de Acayucan, Veracruz, por lo que no se tiene la certeza de la veracidad de las mismas.

Por lo tanto, al no haberse presentado argumentos convincentes, asi como documentales que fueran
suficientes o pertinentes para solventar o desvirtuar el contenido de la presente Observacién de la
Auditoria de Legalidad, se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-003/2022/002
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz de lo
dispuesto por los articulos 29, primer parrafo y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, asi como de los
articulos 1, 2, primer parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto, en relacion con la obligacion de llevar a cabo sesiones de Cabildo abierto.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-003/2022/002
De acuerdo con el articulo 29, primer péarrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, los Ayuntamientos
celebraran al menos una sesion de Cabildo abierto bimestralmente. En ese tenor, los articulos 1, 2, primer
parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto disponen lo
siguiente:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
obligatoria en todo el régimen interior del Estado en materia de participacion ciudadana y
gobierno abierto”.

“ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto fomentar, promover, reqular
y establecer los instrumentos, herramientas y tecnologias que permitan la organ/zacmn y
participacion de los habitantes del Estado en los procedimientos, funcion 6\ es de
los 6rganos del Gobierno del Estado y de los Municipios...”. é

“ARTICULO 8. Todo servidor publico estatal o munici @ en ito de sus
respectivas atribuciones, la obligacion de cumplir y hw ir la Ley, de facilitar
la participacion ciudadana y de abstenerse fi dio que inhiba esa

participacion”.

“ART@ Los tam/entos estan obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto
9 S bii nte. En estas sesiones, los ciudadanos del municipio podran expresar

opinién so Ios problemas que observen de competencia municipal asi como apuntar
posibles soluciones, participando directamente con voz pero sin voto”.

“ARTICULO 26. La organizacion e implementacién de todo lo conducente para la
celebracion del Cabildo en sesién abierta, de conformidad con lo establecido en este
Capitulo, seréa responsabilidad del Ayuntamiento...”.

“ARTICULO 27. El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y debera publicitarse de
manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en los estrados del Palacio Municipal y
por los medios que se acostumbren o se consideren pertinentes, para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del
Ayuntamiento”.

215



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ACAYUCAN, VER.

Finalmente los articulos 29, primer parrafo y 30 de la citada Ley Organica disponen lo siguiente:

“Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en
los términos que sefialen sus reglamentos interiores y al menos una Sesion de Cabildo
abierto _bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que
estimen convenientes, cuando ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los
Ediles...”.

“Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una
relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el jo del
Ayuntamiento. Con una copia del acta y los documentos relativos se for xpediente,
con éstos un volumen cada semestre. Las actas y los acuerdos res, &Saran publicados
en la pagina de transparencia y en la tabla de avisos; y en e @ las levantadas
en las sesiones de Cabildo abierto, debera rem/tlr & ia de ongreso del
Estado de manera digital, dentro de los d/ez e celebrado, para el

efecto del registro correspondiente”. ee e\'
*Lo subrayado es propio. “Q

Como se puede observa% posi ?@w eriores tutelan el derecho de los habitantes de los
Ayuntamientos p dwea@é con derecho a voz, pero sin voto, en los procedimientos,
funciones y é sobr asuntos de interés para la comunidad, expresando su opinién y

aportan @ w sin que ningun servidor publico inhiba su participacion, misma que debe
ser facilitada por me instrumentos, herramientas y tecnologias idéneos.

Sin embargo, pese a lo dispuesto por los articulos anteriores, mediante la revision realizada a las actas
de sesién de Cabildo aportadas por el Ente Fiscalizable, se advierte que no existe evidencia alguna de
que el Ayuntamiento de Acayucan,, Veracruz, haya realizado sesiones de Cabildo abierto, por lo que
presuntamente ha incumplido con tales preceptos juridicos, inhibiendo el derecho de participacion de los
ciudadanos.

Por lo anterior, toda vez que no se tiene certeza de que los ediles hayan realizado sesiones de Cabildo

abierto y las actuaciones que ello conlleva, también incumplieron con lo establecido por el articulo 115,
fracciones VIII y XXX, del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:
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“‘Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:
VIIl. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo
de la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”.

ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Mtra. Rosalba Rodriguez Rodriguez, Presidenta Municipal; Ivan Dionisio Suriano Lara, Sindico;
Isela Condado Antonio, Regidora Primera; René Reyes Ramirez, Regidor Segundo; Lidia Abigail Vazquez
Reynoso, Regidora Tercera; Paola Garcia Gonzélez, Regidora Cuarta; Atilio Hipolito Silvestre, Regidor
Quinto; Rosa Alejandra Cruz Aleman, Regidora Sexta; Roberto Ovalles Gonzalez, &r Séptimo;
Thalia Vazquez Mufioz, Regidora Octava; Luis Alberto Castro Gomez, Regidor Nov Gloria Castro
Tirado, y L.C. Aneid Vicente Bejar, Ex Tesorera, pertenementes aI H, @wlento de Acayucan,
Veracruz.-

Aclaran que: “En referencia al incumplimiento por part yunt mcayucan Veracruz de
lo dispuesto por los articulos 29, primer parrafo y é ey O el Municipio Libre, asi como de
los articulos 1, 2, primer parrafo, 8, 24, %g& de la statal de Participacion Ciudadana y
Gobierno Abierto, en relacion con Ia cabo sesiones de Cabildo abierto, se hace

entrega de las actas celebra nte el gjercicio 2022, ya que durante la etapa de
la revision y auditoria practi des temo no fueron debidamente integradas, lo anterior para
dar cumpI/m/ento a ey Es

Derivad &ﬂos perm/t/mos solicitar nos tenga por Solventada la observacion
compro /endonos lo subsecuente a presentar las Actas de cabildo en sesion abierta a los Organos

Fiscalizadores que asi lo requieran.”

EVIDENCIA PRESENTADA
Anexan copias certificadas del folio 0001 al folio 0042 apartado LM-003/2022/002, del expediente 1/1.

Acta numero 007 de la Sesion de Cabildo Abierta de fecha 09 de enero de 2022.

Acta numero 066 de la Sesion de Cabildo Abierta de fecha 29 de abril de 2022.

Acta nimero 086 de la Sesion de Cabildo Abierta de fecha 28 de junio de 2022.

Acta nimero 093 de la Sesion de Cabildo Abierta de fecha 28 de julio de 2022.

Acta numero 111 de la Sesidn de Cabildo Abierta de fecha 19 de septiembre de 2022.
Acta numero 130 de la Sesion de Cabildo Abierta de Fecha 28 de noviembre de 2022.
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OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Para solventar la Observacion Numero LM-003/2022/002, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Fiscalizable, responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al analisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria, acerca de la presente Observaciéon que se dio a conocer al Ente
Fiscalizable, responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision se desprende:
Tomando en cuenta que el motivo de la formulacién de la presente observacion versé en el sentido de
que de la revision realizada a las actas de sesion de Cabildo aportadas por el Ente Fiscalizable, se
advirtio que no existe evidencia alguna de que el Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, haya realizado
sesiones de Cabildo Abierto, contraviniendo con ello diversos dispositivos juridicos sefialados tanto en
la Ley Organica del Municipio Libre como en la propia Ley Estatal de Participacidn Cludada y Gobierno

Abierto. 60

El Ente Fiscalizable remiti6 para la solventacion de la presente cion las constancias
documentales consistentes en copias certificadas de las actas de & Cabj ierto celebradas
en el afio 2022 de fechas 9 de enero (Acta nimero 007), dQ Acta nu ), 28 de junio (Acta
numero 086), 28 de julio (Acta numero 093), 19 de s @ Acta@ 111) y 28 de noviembre

(Acta nimero 130). 6 g

Al proceder a la revision de Ias con &&o Qs ofrecidas por el Ente Auditado para su
solventacion, se detectaron d| sist re la modalidad de las actas de sesion de Cabildo
aportadas por el Ente FJS? n la I procedlmlento de revision, con las actas de sesion de

Cabildo ofrecidas cion, ya que las primeras refieren que fueron celebradas
solamente en@aordl smientras que las segundas refieren que dichas actas de sesion fueron
celebra@ mod »&e abildo Abierto”, apreciandose ademas que en el desarrollo de las actas
de sesioneés de Cabll esentadas para su solventacion, no se mencionan aspectos importantes como
son la convocatoria, registro de participacion ciudadana, temas de interés comunitario a tratar, entre
otros, tal como lo dispone la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

Por otra parte, no se omite precisar que las Actas de sesiones de Cabildo Abierto ofrecidas como pruebas
para solventar la presente observacion, al ser revisadas en el Portal Modelo de Transparencia del
Municipio de Acayucan, Veracruz, se observo que solo fue publicada el acta correspondiente a la sesion
de Cabildo de fecha 28 de noviembre (Acta numero 130), por lo que no se tiene la certeza de que el resto
de documentos se encuentren publicados en el Portal de referencia, contraviniendo con ello como sujeto
obligado de transparencia lo preceptuado en los articulos 71, fraccién Il inciso b) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en concordancia con los articulos 1, primer parrafo, 4,
9, fraccién 1V, 16, fraccion Il inciso h) y 134, fracciones | y XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establecen:
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“Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales,
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

1. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo
sobre las iniciativas o acuerdos.

”

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general y es reglamentar/a
del articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio a\ e, en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

”
“Artlculo 4, El derecho humano de acceso a la informacion @ , investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenl w a, tr da 0 en posesion de los
Sujetos obligados es publica y acces alquier a en los términos y condiciones

que se establezcan en la Constii I/tlc Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los ado sea parte, la Ley General, la presente Ley y

la normatividad aplicable, sé& ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalm azones@ s publico, en los términos de la presente Ley’.

\ .
¢ 9. Mbligados en esta Ley:
. Los Ayuné/entos o Concejos Municipales;

“Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas
0 acuerdos...”.
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“Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y, en su
caso, las obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que
pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principios que se
establezcan en esta Ley;

XV. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado”.
Por lo tanto, al no haberse presentado argumentos convincentes, asi como documentales que fueran

suficientes o pertinentes para solventar o desvirtuar el contenido de la presente Observacion de la
Auditoria de Legalidad, se tiene por NO SOLVENTADA.

Se determind el presunto incumplimiento por parte del ente auditado de o por los articulos 30,
de la Ley Organica del Municipio Libre, 1, primer péarrafo, 4 y 71, f nci la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, y 1, prlw o 4 W y 16, fraccion
I, inciso h) y 134, fracciones | y XV de la Ley de Trans ormacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, to $ pog ace a las actas de sesion de

Observacion Numero: LM-003/2022/004 “6\
L

Cabildo, no se encontraron publicadas e e transparencia aportado por el H.

Ayuntamiento de Acayucan, Veracra& Qes

sd ﬁgrvacién Numero: LM-003/2022/004
030 Ley Organica del Municipio Libre, las actas de sesion de Cabildo seran
éﬁn

Consideracione
De acuerdo

pubhcaﬁ la pagi sparencia y en la tabla de avisos del Ayuntamiento. Asimismo, en relacion
con la obligacién de I sujetos de transparentar sus actos y poner a disposicion de los gobernados la
informacidn publica, los articulos 1, primer parrafo, 4 y 71, fraccion I, inciso b) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, disponen lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
Sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano Sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley’.

“Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales,
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

1. Adicionalmente, en el caso de los municipios:
b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de o&brantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votaCIOn ros del cabildo

sobre las iniciativas o acuerdos. Q\

”

En concordancia con las disposiciones anterlo qus & parrafo, 4, 9, fraccién 1V, 16,
fraccion I, inciso h) y 134, fracciones | y XV e Tran C|a y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de IgnaC|o o S|gwente

“Articulo 1. La prt %y es publlco y observancia general y es reglamentaria
del articulo onstltu olitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
mate@ spare cceso a la informacion pablica.

cqu 4, recho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
Sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y
la normatividad aplicable, y sélo podréa ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de la presente Ley”.

“Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;
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“Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas
o0 acuerdos...”.

“Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacion a que Se refiere el articulo 15 de la presente Ley y, en su
caso, las obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que
pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principios que se

establezcan en esta Ley; $°\vs

XV. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto W

Del contenido de las normas juridicas transcritas, que t ﬂrma {P régimen juridico
municipal, se deduce que las actas de sesion de Ci icadas en su portal de

transparencia; sin embargo, de las 122 actas pres elw |ento de Acayucan, Veracruz,
el cote publicado en el portal electrénico:

a este Organo de Fiscalizacion Superior y a

https://gobiernomunicipaldeacayucan. apo eI Ente auditado mediante escrito recibido el

15 de marzo de 2023, signad side icipal del H. Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz,

solo se pudo tener accqs éo sult cta ordinaria de sesion de cabildo correspondiente a la

numero 46 de fec@@ abril de por lo que no se tiene la certeza de que el resto de documentos
0s

se encuentre

Tal sﬂuaan no soIo a eI simple incumplimiento de las disposiciones referentes a la obligacion de
los Entes publicos de transparentar sus actuaciones, sino que redunda en el incumplimiento de la
obligacion de todas las autoridades de respetar y garantizar los derechos humanos, de acuerdo con los
articulos 1, pérrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo
décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en este caso,
en relacion con derecho humano al acceso a la informacién, reconocido en ambas Constituciones y
definido, en el &mbito Federal, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
en el ambito Estatal, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el articulo cuarto en cada una de ellas.
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ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Mtra. Rosalba Rodriguez Rodriguez, Presidenta Municipal; Ivan Dionisio Suriano Lara, Sindico;
Isela Condado Antonio, Regidora Primera; René Reyes Ramirez, Regidor Segundo; Lidia Abigail Vazquez
Reynoso, Regidora Tercera; Paola Garcia Gonzalez, Regidora Cuarta; Atilio Hipolito Silvestre, Regidor
Quinto; Rosa Alejandra Cruz Aleman, Regidora Sexta; Roberto Ovalles Gonzalez, Regidor Séptimo;
Thalia Vazquez Mufioz, Regidora Octava; Luis Alberto Castro Gomez, Regidor Noveno; L.C. Gloria Castro
Tirado, y L.C. Aneid Vicente Bejar, Ex Tesorera, pertenecientes al H. Ayuntamiento de Acayucan,
Veracruz.-

Aclaran que: “Con referencia a lo sefialado, nos permitimos poner a su disposicion la evidencia
fotogréfica en la cual se observa que la documentacion se encuentra debidamente cargada en el portal
de transparencia del H. Ayuntamiento de Acayucan, Ver., Administracion 2022-2025 &durante la
etapa de la revision y auditoria practicada por despacho externo no fue debidan&@grada. 5

00

o Para la solventacion de la presente observacio &e Aud% porcion() copia certificada
de la Captura de pantalla de las Actas de ord| raordinarias celebradas en el
ejercicio 2022 dentro del portal de enC|a of|C|aI del Municipio de Acayucan,
Veracruz. &“ es

OPINION TECNICA DEL %FQ %

Para solventar IE CIO N ro LM 003/2022/004 fueron analizados los contenidos de las

EVIDENCIA PRESENTADA \G\

aclaramon erpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo anterlor se procede al estudio de los argumentos expuestos y al andlisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Fiscalizable,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revisién se desprende: Tomando en
cuenta que el motivo de la formulacién de la presente observacion derivé de la etapa de revision de las
actas de sesion de Cabildo proporcionadas correspondientes al Ejercicio 2022, determinandose en ese
momento que no se encontraron publicadas en el Portal Modelo de Transparencia aportado por el H.
Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz, lo que dio lugar a la respectiva observacion.
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Si bien es cierto que el Ente Fiscalizable presentd como evidencia documental, copia certificada de la
Captura de pantalla de las Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas en el ejercicio 2022
dentro del Portal Modelo de Transparencia del sitio oficial del Municipio de Acayucan, Veracruz, no se
omite precisar que tuvo que mediar requerimiento expreso a través de la propia Observacion Ndmero LM-
003/2022/004 formulada en el Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete, para que
el Ente Auditado se diera cuenta de su incumplimiento y, ante esa situacion, procediera a subsanar su
incumplimiento a través de la publicacién de sus actas de sesiones de Cabildo en el portal antes citado,
tomando ademas en consideracion que ha trascurrido en exceso el tiempo para que el Ente Auditado se
percatara de su omision.

Tal situacién, como se expuso en la observacion formulada, generd la inobservancia que como obligacion
tiene todo Ente Publico de transparentar sus actuaciones, de respetar y garantizar los &s humanos
de acceso a la informacion publica, consagrados en los articulos 1, parrafo te a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo décimo tercer @hstltumon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En conclusion, se confirma que el Ente Auditado co &bﬁad ?arenma omitié poner a
disposicion del publico en el Ejercicio 2022, en t| d de las actas de sesiones de
Cabildo en el Portal Modelo de Transparenci |end Io preceptuado en los articulos 30
de la Ley Organica del Mun|C|p|o Libr cruz Q:mon Il inciso h) de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pu racruz de Ignacio de la Llave.

Por lo tanto, al no @resan@ﬁ mentos convincentes, asi como documentales que fueran
suficientes o S par lventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de la

Auditori Idad or NO SOLVENTADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 3

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacion Nimero: RLM-003/2022/001

Como debe ser de su conocimiento, el acta de sesion de cabildo es un documento publico emitido por el
ayuntamiento, dictado regularmente en el recinto municipal, mismo que contiene una relacién sucinta de
los puntos tratados y acuerdos llegados para la toma de decisiones trascendentales de la vida institucional
del municipio, de ahi su importancia de su integracion y debida publicacion para transparentar estas
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acciones mediante la rendicion de cuentas a la ciudadania y que sea percibida por ésta con altos niveles
de credibilidad y confianza. En ese sentido, es recomendable que en lo subsecuente el registro de las
actas de sesiones de Cabildo sean integradas de forma correcta para que faciliten al Organo Fiscalizador
y a su personal actuante su labor fiscalizadora, de conformidad con los procedimientos establecidos por
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
demas disposiciones juridicas relacionadas.

Recomendacion Nimero: LM-003/2022/002

Es recomendable que en lo posterior, el cuerpo edilicio del Municipio de Acayucan, Veracruz, cumpla en
sus términos con lo dispuesto por la Ley Organica del Municipio Libre, respecto de los plazos y formas
establecidos para la presentacion ante el Cabildo de los Estados Financieros, asi como también de los

Cortes de Caja. 6("\

Es recomendable que en lo subsecuente, el cuerpo ed|I|C|o yunta
publique oportunamente en el Portal Modelo de Trans a odas y na de las actas de sesiones
ﬁren
za

de Cabildo celebradas en cada ejercicio, a fin t ciones de gobierno municipal que
le otorguen ante la ciudadania credlbllldad 6

Recomendacion Numero: LM-003/2022/003 ‘@
@cayucan Veracruz,

Recomendacion Nt]m - 03/

Se recomienda edilici unicipio de Acayucan, Veracruz, con base en sus atribuciones
confendw ey O eI Municipio Libre y demas disposiciones aplicables, en ulteriores
ocasion ebren &una Sesion de Cabildo abierto bimestralmente como prevé la Ley en cita 'y
que las mismas, como sujeto obligado de transparencia, sean publicadas oportunamente en el Portal
Modelo de Transparencia de su Municipio.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 4
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022. 6c’\

56. Dictamen < eg@ es“

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta
informacion proporcionada p isC
[ dministraron los recursos del ejercicio que se auditd.

or
responsabilidad de las y los egée pub
La revisién efectuada b\io FIS@ ada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, apli 0s p e‘d ntos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesario ecu@'a‘ iSte una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

i02022 se practicd sobre la totalidad de la

el g
' por lo que la veracidad de la misma es

Una vez concluido e&ocedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Acayucan, Ver., que a
continuacion se sefialan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

No NUMERO DE OBSERVACION DE
: PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 TM-003/2022/003 DAN $2,763,002.38 “
TM-003/2022/005 DAN 3,325,704 \
TM-003/2022/006 DAN
TM-003/2022/007 DAN
TM-003/2022/008 DAN
TM-003/2022/009 DAN
TM-003/2022/010 DAN
TM-003/2022/012 DAN

MONTO

OINO OB~ WD

Inter ntroI de eontinuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que

@Q} al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
g'sahogada numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigaciéon o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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